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JAVNO PREDUZECE ZA UPRAVLJANJE MORSKIM DOBROM

Ul.Popa Jola Zeca bb
BUDVA

PREDMET: Dostavljanje informacije u smislu ¢lana 40 stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama

Dana 10.11.2023. godine Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama neposredno je urgencijom dostavljena zalba NVO Mans br. 141252 od
18.10.2023. godine (nas broj: UP II 07-30-6487-1/23) zbog ponistaja rjeSenja Javnog
preduzeca za upravljanje morskim dobrom br. UP I 0201-35/4 od 29.09.2023. godine.

Kako je Zalba predata neposredno drugostepenom organu na osnovu ¢lana 123 Zakona o
upravnom postupku Saljemo vam je kao prvostepenom organu koji je odludivao po
podnijetom zahtjevu za slobodan pristup informacijama. Radi postupka odlucivanja po
predmetnoj Zalbi potrebno je dostaviti cjelokupne spise predmeta formirane po zalbi NVO
MANS br. 141252 od 18.10.2023. godine, a shodno ¢lanu 37 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, koji propisuje da prvostepeni je organ vlasti duzan da, u okviru ovlascenja
utvrdenih zakonom kojim se ureduje upravni postupak, sprovede sve radnje po zalbi, u
roku od pet dana od dana podnosenja Zalbe.

Potrebno je da trazenu informaciju dostavite u roku od 5 dana od prijema zahtjeva (Clan
40 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama).

Napomena: Novcanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno
lice ako ne dostavi Savjetu Agencije trazene informacije i podatke, u roku od pet dana od
dana dostavljanja zahtjeva (Clan 40 stav 2). Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i
odgovorno lice u pravnom licu, drzavhom organu, organu lokalne samouprave, organu
lokalne uprave i fizicko lice nov€anom kaznom od 200 eura do 2.000 eura.

PRILOG: Dostavljamo spise predmeta UP II 07-30-6487-1/23 od 10.11.2023. godine u
skladu sa ¢lanom 123 stav 2 Zakona o upravnom postupku.

£ “;&":f,’ SAVJET AGENCIJE

¢ s;edmltp mr Zeljko Rutovié

G

A

U d:"&:‘!?‘ e Q;‘ ‘;‘:_, I,
AGENCIJA ZA ZASTITU LIENIH PODATAKA | SLOBODAN PRISTUP INFORMACIIAMA, adreﬁ Bulevar rev&r ije br. 11 Podgorica
JOHIGP‘

tel/fax: +382 020 634 883 (Savjet), +382 020 634 884 (direktor), e-mail: azlp@t-com. _rne web. site: www.azlp.me



MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS
Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora

Tel/fax: +382 20 266 326; 266 327; +382 69 446 094

... Mans@t-com.me, www.mans.co.me

mans

Agenclja za zatitu Iiénih podataka I'Slbbodah Pristup flnformacljarha

~ NVO MANS
Broj: 141252
Podgorica, 10.11.2023.

PREDMET: Urgencija

Dana 16.09.2022. godine podnijeli smo z;htjev :zfé:s‘l_d.bodan pristub infdrmacijama

Postupajuti po kome 10.10.2023. godine Javno ﬁreddzeﬁe 2a upravljanje morskim dobrom
dostavlja odluku UP | 0201-35/4 od 29.09.2023, godine. o o

S obzirom na to da Agencija za zadtitu lignih podataka i slobodan prlstup informacijama nije
dostavila odluky po Zalbi u 2akonom Propisanom roku, obracamo Vam se ovom urgencijom
sa zahtjevom da sprovedete postupak i odluéite o predmetnoj zalbi.

U nastavku:

* Zalba od 18.10.2023, godine;

Podnosilac urgencije: .
. '_ Vanja Caibvié Markovi¢

lzvrdni direktor NVO MANS

. &L hers
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Javno preduzece za upravijanje morskim dobrom Crne Gore
za

Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama

-NVo-MANS-
Broj: 141252
Podgorica, 18.10.2023,

Radi ponistaja rjelenja Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom Crne Gore broj: UP |
0201-35/4 od 29, septembra 2023. godine.

zbog :

povrede pravila postupka
hepotpuno i nepravilno utvrdenog &injeniénog stanja
pogresne primjene materijalnog propisa s

¢ svih fzvoda sa svih Ziro raduna u posjedu za period od 01.04.2022. godine do 31.08.2022.
godine. : ‘

Dana 10. oktobra 2023. godine prvostepeni organ nam dostavlja rjedenje broj: UP 1 0201-35/4 od
29. septembra 2023. godine kojim Mmﬁm@jw‘a%ﬂsw Zenim informacijama.

Naime, u stavy || dispozitiva Osporenog rjeSenja prvostepeni organ navodi da ogranicava pristup,
fzmedu ostalog, i zarade, Medutimpu;obra_zloienju rje3enja prvostepeni organ ne
obrazlaZe ovaj konkretni dio dispozitiva, veé havodi da treba ograniciti pristup za JMBG,
adrese prebivaliita { brojeve %iro raguna, tku_dokumentacije n
podaci _koje treba It U_sklady sa 7a stupu _inf
uspostavlja kontradiktornost dispozitiva { obrazloienja.‘rj'e§enja.
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Citirajuci latinsku izreku “lustitia est constans et perpetua voluntas fus suum quique tribuend;”
(pravda je stalna i trajna volja svakome - dati: pran,kpje.;mli, pripada), -Zalilac havodi da u
konkretnom slucaju isti nije dobia pravti‘;kq.'l.ex-‘fl'!!?!;:ﬁﬂpéda;:a to je pravo ‘na slobodan pristup
informacijama. ‘ AR TR

Prvenstveno, osvréudi se na Postupanje prvostepenog organa kojim je.ogranicio pristup neto
iznosu zarada, zalilac istice da je dostav_ljanje takve informacije od nespornog javnog znacaja, a o

Dakle, navedena odredba iskljuCuje bilo kakvo Qgranicavanje pristupa kada su . predmet
interesovanja sredstva dodijeljena iz javnih prihoda, a.3to je i u konkretnom . stucaj. Stoga, kako
Zalilac navodi, dostavljanjem informacija bez ogranidenia istupa neto fznosima zarada se ne
ugrozavaju interesi navedeni u €lanu 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, te samim tim
zalilac smatra da osporeno rjesenje ne sadr¥i valjane razloge o odlugnim Cinjenicama od kojih
zavisi primjena materijalnog prava, { osnovatig ukazuje ‘da’ ovakvo Postupanje: predstavlja krienje
odredbe ¢lana 6 stav 1 Evropske konvencije za zadtity ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Takode, y prilog Zaliocevim navodima govori stav Upravnog suda koji je decidno jznesen u
resudi 4, odine, U kojof je : te

“TuZeni organ, naime, nije odgovorio na navode- 3albe u odnosu na ‘jzizetak od
e 00, Y SR ,
8ra a (3 AcCKa /9 2.0

clana 14

A%7

prigovore tuZioca ked dinjenice da se radi-o informacijama koje ukazuju na potro¥nju
budZetskih sredstava, Postoji neposredni-interes javnosti da bude upoznata sa njima,
kao | da pri odlugivanju o podnijetom zahtjevy organ vlasti ima mehanizme 2a.zaltity
privatnosti na koju se pozivaju prvostepeni { tufeni organ.”
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Apropo navedenog, Zalilac ukazuje da je prvostepehilbrgan;_mogao.ograniéiti pristup informaciji
samo u dijelu koji se odnosi-na liéne podatke koji su-u vezi-sa njihovim privatnim Zivotom, i to:
adrese stanovanija matiéni broj, broj licne' karte, - ‘Dakle, istitema da se samo ovi podaci moraju
anonimizirati u skladu .sa &lanom 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kako se ne bi

Nadalje, istiemo da je rjeSenje Prvostepenog organa u Potpunosti kontradiktorno u pogledu
ograniCavanja pristupa neto iznosima zarada, jer prvostepeni organ u obrazlozenju rieSenja istice
da je potrebno ograniciti samo li¢ne podatke, navodedi da su to JMBG, adrese stanovanja i brojevi
&ro ratuna, ne_navodedi neto iznose, niti ob laZudj zalto dispozitivom_ogranic i
neto iznosima. To dalje znadi da obrazloZenje osporeriog fjefenja ne objainjava dispozitiv, 3to je
U suprotnosti sa Zakonom o upravnom postupku, jer iz '

b

jer_iz_obrazloFenis ‘rieienia roizilazi da
iznosima zarada, suprotno od onoga $to je
navedeno u dispozitivu. Samim tim, ovo je dovoljan pokazatelj neosnovanosti prvostepenog
rieSenja, jer kontradiktornost dispozitiva { obrazloZenja u. krajnjem stvaraju stanje konfuzije u
postupku i pravne nesigurnosti, usljed Cega Zalilac trpi Stetu. - :

Sublimirajuéi navedeno, Zalilac navodi da osporeno. rjeSenje ne sadrsi valjane razloge o odiucnim
¢injenicama od kojih zavisi primjena materijalnog prava, pa samim tim Zalilac osnovano ukazuje da
ovakvo postupanje predstavija krienje odredbe clana 6 stav 1 Evropske konvencije. za zaltitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, jer ovaj ¢lan obavezuje javnoprayne organe da daju valjano
obrazloZenje svojih odluka. Samim tim, uz obrazlozenje koje je dato u konkretnom slu€aju, nijesu
dati razlozi kojim bi se potvrdila pravilnost rjedavanja gve upravne stvari, $to predstavlja povredu
bravila postupka iz &lana 22 stay 7 Zakona'o upravnom postupku, S

Naposletku, citirajudi 1zraz “da mihi facta, dabo. tibi. fus” (daj mi Cinjenice, dadu ti pravo), Zalilac
Zeli da ukaZe da je svojim detaljnim obrazloZenjem dao- dovoljno ginjenica na osnovu kojih ce
Prvostepeni organ uvidjeti da je njegovo postupanje bilo nezakonito, te da je samim tim obaveza
fstog da Zaliocu da pravo koje mu pripada, tj. da mu dostavi traZene informacije.

U konaénom, qbrazloz:enje osparenog rjesenja je nerazumljivo, jer ne sadrzl valjane razloge iz
kojih nije uvazen nas zahtjev,v Sto ukazuje' na bitny' povredu pravila postupka. U osporenom
tiedenju je pogreino utvrdeno Cinjenicno stanje I-nije pravilno Primijenjeno materijalno pravo,

Zbog toga smatramo da je $pormo rjesenje nezakanito,

§ tim u vez, ukazujemo na presudu Upravnog ,.sudar,Cfn',e Gore U.br. .1601/20 od 17. 2. 2022,
godine, u kojoj je navedeno da ,valfano obrazloen e riefenja pr dstavlja pheophodnu zako

retpostavku rovjery _&injeni ltvrdenja_f proplsa_putem ojih_je upravna
ak ovrede ¢& ana 6

rijeSenja e st, d prakse Evropsko; la kod ociene
onvencife Stitu ljudskih pra novnih sloboda”,

a
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5 obzirom da je dono§enjevmv rjeSenja prvostepenog organa povﬁjederi"'zakdh na njegovu stetu,
Zalilac blagovremeno izjavljuje Zatbui o T T

PREDLAZE

da Savjet Agencije za zaftity licnih podataka i slobadan pristup informacijama ponisti rjesenje
Javnog preduzeda za upravijanje morskigp .dobrom Crne Gore broj: UP | 0201-35/4 od 29,
septembra 2023. godine i odlugi pozalbi. ~*

U prilogu:

* Rjedenje Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobro_m Crne Gore broj: UP | 0201-35/4 od 29.
septembra 2023. godine, o ;

Za podnosioca Zalbe:
Vanja Calovi¢ Markovic
lzvr$ni direktor NVO MANS
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Broj: UP T 0201-35/4 Podgored 0. 10, 2023 20 gou,

Budva, 29,09.2023. godine

Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrof Crae Gore postupajuéi.po zahtjevu Mreze za afirmaciju
nevladinog sektora — MANS iz Podgorice, zavedenog na arhivi Javnog preduzeéa pod brojem UPI 0201-
64/1 od 19.09.2022, godine, na osnovu ¢lana 18 Zakona 0 upravnom postupku-(Sl.list 56/2014, 20/2015,
4072016, 37/2017), &lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (1,SLlist CG, br.44/12, 03071 7
RjeSenja Agencije za zastitu Jignih podataka i slobodan pristup informacijama br. UPI] 07-30-6349-2/22
od 20.04.2023. godine, donosi: o . o

RIESENIE
l. Usvaja se zahtjev Mreze za afirmaciju nevladinog sektora ~ MANS iz Podgorice, zaveden pod
brojem UPI 0201-64/1 od 19.09.2022. godine i dozvoljava pristup informaciji;

* Svih izvoda sa svih Ziro raguna u posjedu: za period od 01.04.2022. godine do 31.08.2022.
godine.

2. Ogranicava se pristup informaciji u dijelu koji sadrZi ligne podatke i to jedinstvene matiéne
brojeve, brojeve Ziro raduna, adresu, iznos neto zarade.

3. Pristup predmetnom dokumentu ostvariée ge dostavomfgavedenih podataka na adresu Mre2a za
afimaciju nevladinog sektora — MANS{:,pp.lma{ipslgg 188, qugorica..

Obrazlo%enje

Podnosilac zahtjeva Mrefa za afirmaciju nevladinog sektora — MANS iz Podgorice dostavila je Javnom
preduzecu zahtjev za slobodan pristup informacijama zaveden pod brojem UP] 0201-64/1 od 19.09.2022.
godine, kojim je tragen pristup informacijaima; S '

I. Kopija svih izvoda sa svih Ziro ratung u posjedu za period od 01.04.2022. godine do 31.08.2022.
godine. , : B

Podnosilac zah(jeva je dana 06.10.2022. godine izjavio #albu (broj UPI 0201-64/2) zbog dutanja uprave,
Agencija 2a zastitu lignih podataka | slobodanﬁ pristy nformacijama je dana 20.04.2023. godine donijela
tjefenje broj UP 11 07-30-6349-2/22 kojim se usvaja Zalha MreZe 2a afirmaciju nevladinog sektora { najase
prvostepenom organu da donese rjedenje po zahtjevu 74 slobodan pristup informacijama.

Clan 30 Zakona o slobodnom pristupu informaci 18 propisuje.da ¢e organ o zahtjevu odluditi tjefenjem
kojim g¢ dozvoljava pristup informaciji ili dijelu informacije, {If ge zahtjev odbija, dok je stavom 2 ovoy
¢lana predvideno da se riedenjem kojim ge dozvoljava pristup informaciji odreduje nadin na koji se
dozvoljava pristup informaciji, rok 74 ostvarivanje pristupa { trogkovi postupka,

(lanom 13 Zakona ¢ slobodnom prigtupy informacijama propisano je da jc,prgt_ln.y']'asﬁ. du¥an omoguditi
podnosiocu zahtjeva pristup informaciji ili njenom dijelu koji posjeduje, osim u sliajevima predvidenim
ovim zakonom. :

Clanom 24 propisano je da ako je dijely informacije pristup ograniten u.skladu s Slanom 14 ovog zakona,
organ vlasti dudan je da omoguéi pristup informiagifi dostavljanjem njene kopije podnosiocy zahtjcva,
hakon brisanja dijela informacije kojem je pristup ograniden,



Prvostepeni organ je utvrdio da se trazena informacija moze uginiti dostupnom javnosti, osim u dijelu koji
se odnosi na li¢ne podatke, koji se bridu, sve Wskladu sa &lanom 30 u vezi 8lana 13 i 14, ¢lana 21 stav 2,
¢lana 24 i ¥lana 32 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Uputstvo o pravnom sredstvu: Protiv ovog Rjedenja se moZe izjaviti zalba Agenciji za zadtitu podataka
o li¢nosti i pristup informacijama, u roku od 15 dana.od dana dostavijanja Rje3enja, neposredno ili preko
ovog organa, C ’

Pomoénik direktora,

Nikola Radenovié
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